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摘 要

·部门概述

中国人民政治协商会议陕西省子洲县委员会办公室是全额财政

拨款的一级预算单位，主要职责：政治协商、民主监督、参政议政、

组织政协常委及委员通过调查研究，撰写提案和调查报告，为县委和

县政府建言献策，编纂有利于加强和促进子洲县两个文明建设的文史

资料。

·评价结论

中国人民政治协商会议陕西省子洲县委员会整体支出绩效重点

评价综合得分 88.7 分，等级为“优”。

·绩效分析

主要从投入、过程、效果三方面进行分析。投入情况综合评价满

分为 23分，评价得分 21.2 分；过程情况综合评价满分为 67分，评

价得分 57.5 分；效果情况综合评价满分为 10分，评价得分 10分。

·存在问题

存在问题有以下几点：1、部门绩效评价不到位；2、预算控制不

到位。

·建议

针对以上存在的问题，我评价小组提出以下整改建议：1、严格

执行部门绩效评价；2、加强预算控制力。
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中国人民政治协商会议陕西省子洲县委员会 2023 年度

部门整体支出绩效重点评价报告

为加强部门财政支出管理，提高财政资金使用效益，根据《子洲

县财政绩效评价暂行办法》（子政发【2021】11 号）、《子洲县财

政支出绩效评价结果应用暂行办法》（子政办发【2021】27 号）、

《子洲县部门（单位）整体支出绩效管理办法》（子财发【2021】89

号）、子洲县财政局关于《部门(单位)整体支出绩效评价办法》（子

财发【2021】90 号）、《子洲县财政局关于开展 2024 年部门整体支

出绩效评价工作的通知》（子财发【2024】162 号）文件精神，子洲

县财政局安排子洲县财政预算绩效评价中心于2024年3月至2024年

7月对中国人民政治协商会议陕西省子洲县委员会 2023 年度部门整

体支出绩效进行重点评价。现将评价情况报告如下：

一、部门基本情况

（一）部门概况

中国人民政治协商会议陕西省子洲县委员会办公室是全额财政

拨款的一级预算单位，单位宗旨和业务范围为：加强思想政治工作，

组织机关人员学习党的路线、方针、政策和法律、法规，负责县政协

全委会、常委会、主席会等会议的组织和材料准备工作，安排委员会

组成人员的视察、调查工作，协调各专门工作委员会开展例会议题调

查和专题调查活动。更好的行使政协的职权，民主监督县委、县政府

的工作，为县委县政府建言献策。编制人数 20 人，其中行政编 14

人，事业编 6 人，实有在职人员 26 人，其中行政人员 19 人，事

业人员 7 人。
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（二）部门管理制度

中国人民政治协商会议陕西省子洲县委员会办公室为进一步规

范财务行为，加强财务支出管理，促进预算管理的制度、规范化建设

和内部控制的有效实施，内部管理水平，规范内部控制，特制定了《中

国人民政治协商会议陕西省子洲县委员会办公室收支业务管理制度》、

《中国人民政治协商会议陕西省子洲县委员会办公室预》。

（三）部门预算资金

2023年预算收入689.9万元，预算支出731.3万元(含上年结转）。

二、部门绩效目标及实现情况

（一）部门职能、职责

１.政治协商。

２.民主监督。

３.参政议政。
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４.组织政协常委、委员通过调查研究，撰写提案和调查报告，

为县委和县政府建言献策。

５.编纂有利于加强和促进子洲县两个文明建设的文史资料。

（二）部门当年工作任务

1.强化政协党组的政治、政策理论学习，健全机关党组、党支部、

党小组学习机制。

2.3 月份以来召开主席会议学习 3次、党组会议学习 6次、主题

教育中心理论组学习 6 次、机关党组学习 7 次、机关周例会学习 19

次，提升加强领导水平，确保在学习工作中践行拥护“两个确立”、

增强“四个意识”、树牢“四个自信”、做到“两个维护”。

3.加强党组织对党员的全覆盖、党的工作对委员的全覆盖，举办

委员培训 3次，第一时间给各界别委员传达上级和县上重大决策部署，

通过“双走进”深入宣传。

4.通过多个层面，提升加强党对政协工作的领导、党建对政协工

作的引领。

（三）部门整体支出绩效目标及完成情况

通过对中国人民政治协商会议陕西省子洲县委员会提供的年度

工作总结、其他相关材料及实地评价情况等进行分析，中国人民政治

协商会议陕西省子洲县委员会 2023 年度部门整体支出绩效目标共 3

项，政治协商，民主监督、参政议政；保障机关正常运行；提升政协

委员及机关工作人员录制水平，为县委县政府履职献策。绩效目标全

部完成，绩效完成率是 100%。完成情况如下：

1.民主监督缺乏有效机制保障。

2.提案办理工作中，调研不深不细，解决复杂问题能力不足。



- 4 -

3.视察调研、反映社情民意信息等工作转化成效不高，推动基层

治理效果还不够好。

三、评价思路

为使绩效重点评价工作顺利开展，由县财政预算绩效评价中心成

立绩效重点评价工作组，负责绩效重点评价的组织管理评价工作。工

作组的构成如下：

组 长：张胜强

主评人员：曹 丽

工作人员：封志壮 王舒 刘婷 李慧 武腾飞

工作思路如下：

（一）前期准备

1.确定评价方向和内容。单位内部召开会议，集体决策进行绩效

重点评价所面向的单位及重点评价内容。

2.收集相关政策文件。依据确定的重点评价内容，收集宏观财政

法律法规、规章制度，以及财政部门印发的具体操作办法法规。

3.制定评价指标。单位内部召开会议，根据收集到的政策文件及

操作办法，对照已经确定的重点评价内容制定科学合理的指标体系。

4.汇报县财政局工作思路。将两次会议所形成的评价方向和内容

以及制定好的评价指标汇报县财政局，共同探讨，形成重点评价实施

方案。

5.召开重点评价工作安排会议。联系各部门单位召开重点评价工

作安排会议，要求参会单位报送评价所需资料及确定联系人联系方式。

（二）组织绩效重点评价

1.依据《关于开展 2024 年部门整体支出绩效评价实施方案》附
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件 1，根据被评价单位实际情况及所收集到的材料，制定对应的评价

方案；

2.对工作组人员进行业务分工；

3.根据已制定的评价指标，通过查看被评价单位提供的资料、收

集到的财政部门和年度目标责任考核部门提供资料及在子洲县政府

门户网站和陕西省政府采购网查询到的信息，形成初步工作底稿；

4.实地走访被评价单位，与相关业务人员进行对接，并核实所收

集的佐证材料。

（三）分析总结并撰写绩效重点评价报告

1.数据分析，提出初稿。根据绩效重点评价工作组的意见及考察、

考评的结果进行整理、分析，撰写绩效重点评价报告初稿；

2.集中讨论，形成定稿。所有工作组人员对撰写的绩效重点评价

报告初稿进行讨论，形成正式的绩效重点评价报告；

3.送达报告，监督整改。将上步形成的报告送达被评价单位，并

要求对相关问题进行整改并报送整改结果。

四、评价方法

财政支出的重点评价采用成本效益法、比较法、因素分析法、账

本结合与实地查看、定量分析与定性分析相结合的综合判断法等方法，

依据《中国人民政治协商会议陕西省子洲县委员会整体支出绩效评价

指标体系表》进行评价。

（一）评价过程

1.下发文件（3.18）：下发《子洲县财政局关于开展 2024 年部

门整体支出绩效评价工作的通知》（子财发【2024】162 号）文件，

并给予业务指导。
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2.设计指标（3.20—4.23）：根据实际情况，设计出科学、合理

的绩效评价指标体系。

3.收集资料（4.23—5.20）：子洲县人大常委会办公室于 5 月

20 日前按要求报送 2023 年科目余额表、财务制度、工作总结等相关

资料。

4.组织评价（5.21—5.31）：召开评价小组会议，根据所收集的

材料和评价指标进行科学、公正地评价，分析形成初步底稿。

5.组内初审（6.1—6.10）：组长组织组内业务人员对评价底稿

进行会审，共同商讨。

6.单位审核（6.11—6.18）：全体业务人员集中会审，综合分析

形成底稿定稿。

7.撰写报告（6.18—6.21）：根据评价结果和评价过程客观真实

地撰写评价报告。

8.送达报告（6.24—6.26）：将撰写好的报告送达被评价部门，

说明报告情况并征求被评价单位的意见，真实性通过后要求其建立整

改台帐并报送整改结果。

9.整理归档（6.26—6.30）：对评价的所有资料进行整理归档。

（二）评价依据

1.《中华人民共和国预算法》。

2.《中华人民共和国会计法》。

3.《行政单位会计制度》。

4.《行政单位财务规则》。

5.《子洲县预算绩效管理实施办法》（子政办发【2019】73 号）

6.《子洲县财政绩效评价暂行办法》（子政发【2020】11 号）
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7.《子洲县财政支出绩效评价结果应用暂行办法》（子政办发

【2021】27 号）

8.《子洲县部门（单位）整体支出绩效管理办法》（子财发【2021】

89 号）

9.《子洲县财政局关于《部门（单位）整体支出绩效评价办法》》

（子财发【2021】90 号）

10.《子洲县财政局关于开展 2024 年部门整体支出绩效评价工作

的通知》（子财发【2024】162 号）

11.《中共子洲县委子洲县人民政府关于表彰 2023 年度目标责任

考核优秀单位的决定》（子考发【2024】1号）。

12.2022 年、2023 年部门决算。

13.2021 年、2022 年部门决算。

14.县财政局 2023 年度资金下达指标台账。

15.2023 年科目余额表等有关财务资料。

五、指标体系

（一）评价指标的构建思路及分值公布

本次绩效重点评价指标体系设计了投入、过程、效果 3个一级指

标，明确了预算编制、预算执行、预算管理、债权债务管理、资产管

理、履职效益 6个二级指标，在此基础上细化分解了 20个三级指标。

1.投入：主要考核中国人民政治协商会议陕西省子洲县委员会预

算编制方面的内容。依据考核内容分为 1个二级指标，细化为 3个三

级指标，从 7 个方面进行考核，共 23分。

2.过程：主要考核中 国人民 政治协商会议陕西省子洲县委员会

预算执行、预算管理、债权债务管理和资产管理四方面的内容。依据



- 8 -

考核内容分为 4 个二级指标，细化为 16个三级指标，从 32个方面进

行考核，共 67分。

3.效果：以考核办 2023 年度目标责任考核情况的通报为依据，

评价部门履职效益。依据考核内容分为 1 个二级指标，1个三级指标，

从考核办对中国人民政治协商会议陕西省子洲县委员会的责任考核

情况 1 个方面进行考核，共 10分。

（二）评价等级

本次评价采用百分制，各级指标依据其指标权重确定分值，评

价人员根据评价情况对各项指标进行评分，最终得分由各项评价指标

得分加总得到。根据最终得分情况将评价标准分为四个等级：优秀（得

分≥90分）；良好（80分≤得分＜90分）；一般（70≤得分＜80 分）；

较差（得分＜70分）。

六、评价结论、评价结论与自评评价等级的差异分析、绩效分析

（一）评价结论

中国人民 政治协商会议陕西省子洲县委员会 2023 年度部门整

体支出绩效重点评价综合得分 88.7 分，等级为“良好”。

（二）评价结论与自评评价等级的差异分析

中国人民政治协商会议陕西省子洲县委员会 2023 年度部门整体

支出绩效自评得分 92.5 分，自评等级为“优秀”，2023 年度整体支

出绩效重点评价得分 88.7 分，评价等级为“良好”。重点评价与自

评结果存在差异的主要原因：

1、评分体系存在差异

一方面，绩效自评较绩效重点评价多出的三级指标分别为：重点

支出安排率、资金使用合规性、公务卡刷卡率、固定资产利用率；而
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绩效重点评价较绩效自评多出的三级指标分别为：绩效目标、公用经

费控制率、财政支出事前绩效评估、绩效监控、绩效目标的实现、部

门绩效评价、债权管理、债务管理、年度目标、有严重违规违纪、发

现问题及时整改、部门评价、获得上级政府奖。另一方面，由于评分

体系中指标分值权重的不同，从而导致评价结果的得分有差异，自评

侧重的是职责履行和履职效益两方面，而重点评价侧重的是预算和绩

效方面的管理。

2、评价过程的差异

绩效自评由本部门对本年度的工作任务完成情况进行自我评价，

评价过程中没有进行横纵向比较，认为本部门本年度工作做得比较到

位。而绩效重点评价由财政部门通过上下年度和部门之间进行对比，

并结合组织部年度考核等因素进行评价，评价过程更为严谨。

3.2023 年度重点评价与上年度重点评价得分差异

上年度整体支出绩效重点评价得分 81.4 分，2023 年度整体支出

绩效重点评价得分 88.7 分，较上年度，本年度主要表现在报表编制

完整、准确，结转结余变动率较小，三公经费支出数较底。

（三）绩效分析

投入情况分析

从综合评价得分情况看，此项综合评价满分为 23分，重点评价

得分 21.2 分（占该项满分值的 92%）。预算编制具体情况分析如下：

1.部门预算：共 10分，得 9 分

1.1 部门预算的完整性：共 2分。预算公开文字叙述完整，报表

齐全，应得 2 分，实得 2分。

1.2 部门预算的准确性：共 2分。编报数据上下年度一致，编报
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数据前后一致，报表格式准确，应得 2分，实得 2 分。

1.3 部门预算细化性：共 2分。有经济科目分类，应得 0.5 分，

实得 0.5 分；有功能科目分类，应得 0.5 分，实得 0.5 分；其他商品

和服务支出=85.4 万元，商品和服务支出=155.6 万元，“其他”科目

占比=85.4÷155.6×100%=54.8%＞10%，应得 1 分，实得 0 分。

1.4 部门决算的及时性：共 2 分。部门决算及时公开，应得 2 分，

实得 2 分。

1.5 在财政部门规定时间完成整改任务：共 2分。在财政部门规

定时间完成整改任务，应得 2 分，实得 2 分。

2.绩效目标：共 6 分，得 6分。

进行部门整体绩效目标编制，应得 1 分，实得 1分；进行部门项

目绩效目标编制，应得 1分，实得 1分；绩效目标资金填报准确，应

得 2分，实得 2 分；绩效目标指标明确，量化准确，，应得 2分，实

得 2分。

3.年初预算到位率：共 7 分，得 6.2 分。

2023 年公共财政拨款收入决算数=656.8 万元，2023 年调整指标

资金合计=100 万元，2023 年公共财政拨款收入预算数

=656.8-100=556.8 万元，年初预算到位率=556.8÷656.8×100%=84%

＜95%，按公式计算=84%÷95%×7=6.2，应得 7 分，实得 6.2 分。

过程情况分析

从综合评价得分情况看，此项综合评价满分为 67分，重点评价

得分 57.5 分（占该项满分值的 84%）。具体情况分析如下：

一是预算执行方面，共 28分，重点评价得分 26分。

1.预算完成率：共12分，得 12分。2023年预算支出合计数=731.3
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万元，2023 年预算收入合计数=689.9 万元，预算完成率=731.3÷

689.9×100%=106%＞95%，应得 12 分，实得 12 分。

2.结转结余资金控制率：共 9 分，得 9 分。

2023 年结转结余数=-0.2 元，2023 年预算收入合计数=689 万元，

结转结余率=0<5%，得 4 分；2023 年累计结转结余数=4.2 万元，2022

年累计结转结余数=4.4 万元，结转结余变动率=0<5%，应得 5分，实

得 5分。

3.公用经费控制率：共 2 分，得 0分。

2022 年公用经费支出决算数=102.1 万元，2022 年公用经费支出

预算数=61.72 万元，公用经费控制率=102.1÷61.72×100%=165%＞

100%，应得 1分,实得 0分；2021 年公用经费支出决算数=73.57 万元，

公用经费动态变动率=【（102.1-61.72）÷61.72】×100%=65%＞15%，

应得 1 分，实得 0分。

4.三公经费控制率：共 2 分，得 2分。

2023 年三公经费预算数 8 万元，2022 年三公经费预算数 8万元，

三公经费动态变动率=0，得 1 分；2022 年三公经费支出数 8万元，

三公经费控制率=0，应得 1 分，实得 1分。

5.财政支出事前绩效评估：共 2 分，得 2分。

应开展事前绩效评估项目个数 0 个，实际开展事前绩效评估项目

个数 0 个，应得 2分，实得 2 分。

6.政府采购预算执行率：共 1 分，得 1 分。

无预算无采购得，应得 1 分，实得 1 分。

二是预算管理方面，共 35分，重点评价得分 28.5 分。

1.部门决算：共 12分，得 11 分
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1.1 部门决算的完整性：共 2分。决算公开文字叙述完整，报表

齐全，应得 2 分，实得 2分。

1.2 部门决算的准确性：共 3分。编报数据上下年度一致，应得

1分，实得 1 分；编报数据前后一致，应得 1分，实得 1分；公开 9

张报表左上方未删除（单位），扣 1 分，应得 1 分，实得 0分。

1.3 部门决算细化性：共 3 分。有经济科目分类，得 1 分；有功

能科目分类，得 1分；其他商品和服务支出=0万元，商品和服务支

出=102.1 万元，“其他”科目占比=0，，应得 1分，实得 1分。

1.4 部门决算的及时性：共 2 分。部门决算及时公开，应得 2 分，

实得 2 分。

1.5 在财政部门规定时间完成整改任务：共 2分。在财政部门规

定时间完成整改任务，应得 2 分，实得 2 分。

2.财政供养人员：共 1 分，得 1 分。

编制人员 28人，实有人员 27人，应得 1分，实得 1 分。

3.绩效监控：共 5 分，得 5分。

完成财政部门布置集中监控任务，应得 1 分，实得 1分；按规定

时间完成绩效目标监控工作，应得 1分，实得 1 分；按规定开展日常

绩效目标监控工作，应得 1 分，实得 1分；绩效目标监控报表和报告

质量较高，应 2 分，实得 2 分。

4.制度建设：共 3 分，得 3分。

有合理、规范的内控制度和财务制度，能及时更新，并按制度运

行，应得 3分，实得 3 分。

5.绩效目标的实现：共 2 分，得 2分。

2023 年中国人民政治协商会议陕西省子洲县委员会工作任务主
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要有：政治协商，民主监督、参政议政，保障机关正常运行，提升政

协委员及机关工作人员录制水平，为县委县政府履职献策。绩效目标

全部实现，应得 2分，实得 2 分。

6.部门绩效评价：共 12分，得 6.5 分

6.1 整体绩效自评情况：共 2分。整体支出自评报告完整，职责

履行和履职效益未细化，应得 2分，实得 1.5 分。

6.2 整体绩效自评公开情况：共 1分。整体绩效自评未按规定时

间公开，应得 1 分，实得 0 分。

6.3 项目自评的全面性：共 1 分。绩效自评项目个数=10 个，应

进行绩效自评的项目总个数=1个，项目自评未全部开展，应得 1 分，

实得 0 分。

6.4 项目自评的质量：共 2分。项目未按规定自评，应得 2分，

实得 0 分。

6.5 项目自评公开的及时性：共 1分。项目绩效自评未按规定时

间公开，应得 1 分，实得 0 分。

6.6 部门评价情况：共 3 分。部门评价报告完整，应得 3分，实

得 3分。

6.7 部门评价公开情况：共 2 分。部门评价在 4月 24 日公开，

符合规定，应得 2分，实得 2 分。

三是债权债务管理方面，共 2 分，重点评价得分 2 分。

1.债权管理：共 1 分，无债权管理，应得 1 分，实得 1分。

2.债务管理：无债务管理，应得 1分，实得 1 分。

四是资产管理方面，共 2 分，重点评价得分 1 分。

1.卡片管理：共 1 分，得 0分。
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2023 年固定资产账面数增加 155.7 万元，资产系统增加 64.1 万

元，2023 年度账面固定资产变化与资产系统卡片变化不一致，应得 1

分，实得 0分。

2.条码管理：共 1 分，得 1分。

2023 年固定资产条码及时更新且条码信息完整，应得 1分，实

得 1分。

效果情况分析

从综合评价得分情况看，此项综合评价满分为 10分，重点评价

得分 10分（占该项满分值的 100%），具体情况分析如下：

履职效益。部门年度县委目标责任考核结果为“优秀”，共 10

分，得 10 分。

七、存在问题和建议

（一）存在的问题

1.部门绩效评价不到位。

主要表现为：（1）整体支出自评报告完整，指标合理，打分严

谨，但部门整体支出绩效评价等次及绩效完成情况分析有模板字样；

（2）所有项目支出绩效自评表中年度目标实际完成情况与预期目标

一致；（3）部门评价报告完整，但绩效评价工作过程中有模板字样。

2、预算控制不到位。

公用经费控制率差。主要表现为：2022 年公用经费支出决算数

为 102.1 万元，2022 年公用经费支出预算数为 61.72 万元，公用经

费控制率 65%；2021 年公用经费支出决算数为 73.57 万元，公用经费

动态变动率为 65%，大于 15%。
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（二）建议

1.组织绩效岗位责任落实，提升部门绩效评价工作水平。

根据《子洲县预算绩效运行监控管理暂行办法》（子财发【2020】

261 号）、《子洲县预算绩效管理实施办法》（子政办发【2019】73

号）、《子洲县财政绩效评价暂行办法》（子政发【2020】11 号）

等相关文件精神，端正绩效评价态度，健全绩效评价常态化机制，增

强部门及资金使用单位绩效意识，做到绩效评价工作由专职人员负责，

并加强学习，进一步提高绩效评价站位和效能，切实提升部门绩效评

价工作的质量和水平。

2.加强预算控制力。

应该严格按照《预算法》及《陕西省财政预算管理条例》规定，

合理编制公用经费预算，工作中节约开支，无特殊情况，做到公用经

费只减不增，切实加强预算的控制能力，做到“先预算后支出、无预

算不支出”。

附件 1：《中国人民政治协商会议陕西省子洲县委员会 2023 年

整体支出绩效评价得分表》

附件 2：《中国人民政治协商会议陕西省子洲县委员会 2023 年

整体支出绩效评价指标体系表》
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