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摘 要

·部门概述

中国共产主义青年团子洲县委员会主要负责管理、监督和检查全县统

计工作的执行情况，依法承担我县国民经济和社会发展情况的宏观管

理，并组织所属统计队伍依法承担各类普查、抽样调查、定期报表、

统计分析、预测、编制《子洲县国民经济提要》和统计执法等工作。

·评价结论

中国共产主义青年团子洲县委员会整体支出绩效重点评价综合得分

83.8 分，等级为“良好”。

·绩效分析

主要从投入、过程、效果三方面进行分析。投入情况综合评价满分为

24分，评价得分 19.6 分；过程情况综合评价满分为 66分，评价得

分 56.2 分；效果情况综合评价满分为 10分，评价得分 8 分。

·存在问题

预算编制问题；预算执行问题。

·建议

提升预算编制水平；提高预算执行能力。
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中国共产主义青年团子洲县委员 2021 年度

部门整体支出绩效重点评价报告

根据子洲县人民政府印发的《子洲县预算绩效管理实施办法》（子

政办发【2019】73 号)、《子洲县财政绩效评价暂行办法》（子政发

【2021】11 号）、《子洲县财政支出绩效评价结果应用暂行办法》

（子政办发【2021】27 号），以及子洲县财政局印发的《部门(单位)

整体绩效评价办法》（子财发【2021】90 号）、《子洲县部门（单

位）整体支出绩效管理办法》（子财发【2021】89 号）、《子洲县

财政局关于开展 2021 年度部门整体支出绩效评价工作的通知》（子

财发【2022】266 号）文件精神，子洲县财政局于 2022 年 6月 17 日

至 2022 年 9 月 30 日对中国共产主义青年团子洲县委员会 2021 年度

部门整体支出绩效进行重点评价。现将重点评价情况报告如下：

一、部门基本情况

（一）部门概况

中国共产主义青年团子洲县委员会为全额财政预算单位，职责主

要是领导全县共青团工作，领导和指导青少年社会团体的工作，参加

民主管理和民主监督；参与协调处理各部与青少年利益相关的工作，

参与青少年法规制度的起草、实施、监督等工作，调查青少年心理动

态和青年工作情况，研究青年运动，青年工作理论，青少年思想教育、

青少年事业发展等各项工作，为县委、县政府决策提供依据。

（二）部门管理制度
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中国共产主义青年团子洲县委员会为规范财务管理工作，规范财

务会计行为，建立健全内部约束机制，特制定了《子洲县财务管理制

度》、《中国共产主义青年团子洲县委员会固定资产管理制度》等。

（三）部门预算资金

2021 年预算收入 69.49万元，预算支出 68.52万元。

二、部门绩效目标及实现情况

（一）部门职能、职责

1、领导全县共青团工作。

2、领导和指导青少年社会团体的工作；参加民主管理和民主监

督；参与协调处理各部与青少年 利益相关的工作。

3、参与青少年法规制度的起草、实施、监督等工作。

4、调查青少年心理动态和青年工作情况，研究青年运动，青年
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工作理论，青少年思想教育、青少年事业发展等各项工作，为县委、

县政府决策提供依据。

5、负责全县共青团组织建设，协助党组织管理、选拔和培训共

青团干部，管理青少年教育培训基地。

6、负责指导并组织全县青少年的思想理论，宣传文化活动和活

动阵地建设，培养、选拔、表彰 并推荐优秀青年。

7、负责全县青年统战工作。

8、负责组织、指导全县各级团组织搞好青少年事业发展的管理

工作，募集青少年事业发展经费 ，承担全县“希望工程”有关工作。

（二）部门当年工作任务

1、落实从严治团工作，对入团积极分子预报、审核、考试等环

节严格把关 。

2、开展“青春心向党，建功新时代”团组织主题活动。

3、希望工程项目资助 220 人。

4、组织县内各界团员青年依托“青年大学习”活动，开展党史

学习教育。

5、组织团员青年开展“学雷锋”系列活动。

6、组织全县各级团委、少先队组织开展清明祭扫主题活动。

7、开展“庆祝中国共产党成立 100 周年暨第二届‘子洲县十大

杰出青年’评选活动。

8、持续开展“马塔留守儿童学校集体生日”活动。

（三）部门整体支出绩效目标及完成情况
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通过对中国共产主义青年团子洲县委员会提供的年度工作总结、

其他相关材料及实地评价情况等进行分析，中国共产主义青年团子洲

县委员会 2021 年度部门整体支出绩效目标共 4 项，即人口普查收尾

工作、四上企业培育入统、县域经济监测、 各项统计专项调查，绩

效目标全部实现，绩效完成率是 100%。

三、评价思路

（一）评价思路及关注点

为使绩效重点评价工作顺利开展，由县财政预算绩效评价中心成

立绩效重点评价工作组，负责绩效重点评价的组织管理评价工作。工

作组的构成如下：

组 长：王润萍

主评人员：高智伟

工作人员：景斌、李慧、武腾飞

1、前期准备

（1）组成绩效重点评价工作组，制定绩效重点评价工作方案；

（2）走访相关政府职能部门，了解现行整体绩效重点评价方法

与资金管理、资产管理的具体做法，听取他们对整体支出绩效重点评

价体系设立的意见和建议，履职情况直接引用了子洲县考核办对各部

门年度工作的考核指标；

（3）对绩效重点评价指标体系进行研究，制定整体支出绩效重

点评价指标体系。

2、组织绩效重点评价
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（1）组织绩效重点评价方案的实施；

（2）对工作组人员进行业务分工；

（3）通过查看预算单位部门报送的相关资料，再查看子洲县人

民政府门户网站公开的财务信息，形成工作底稿初稿；

（4）实地走访被评价部门，与相关业务人员进行对接，并核实

所收集的佐证材料，并经过集中汇审，形成工作底稿定稿。

3、分析总结并撰写绩效重点评价报告

（1）进行数据分析，提出绩效重点评价报告的初稿。根据绩效

重点评价工作组的意见及考察、考评的结果进行整理、分析，撰写绩

效重点评价报告初稿；

（2）所有工作组人员对撰写的绩效重点评价报告初稿进行讨论，

形成正式的《中国共产主义青年团子洲县委员会 2021 年度部门整体

支出绩效重点评价报告》。

（3）《中国共产主义青年团子洲县委员会 2021 年度部门整体支

出绩效重点评价报告》送中国共产主义青年团子洲县委员会，并要求

对相关问题进行整改。

（二）评价方法

财政支出的重点评价采用成本效益法、比较法、因素分析法、

账本结合与实地查看、定量分析与定性分析相结合的综合判断法等方

法，依据《中国共产主义青年团子洲县委员会整体支出绩效重点评价

指标体系表》进行评价。

（三）评价过程
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1、设计指标（6 月 10）：根据实际情况，设计出科学、合理的

绩效评价指标体系。

2、下发文件（2022.6.17）：通过召开会议，给中国共产主义青

年团子洲县委员会下发《子洲县财政局关于开展 2021 年度部门整体

支出绩效评价和部门评价工作的通知》子财发【2022】266 号文件，

并给予指导。

3、收集资料（6.20—6.30）：中国共产主义青年团子洲县委员

会于 6 月 30 日前按要求报送 2021 年科目余额表、财务制度、工作总

结等相关资料。

4、组织评价并形成报告初稿（7.1—7.31）：根据所收集的相关

数据和资料，结合评分规则，对《中国共产主义青年团子洲县委员会

整体支出绩效重点评价指标体系表》进行打分，形成评价报告初稿。

5、形成评价报告定稿（8.1—8.31）：由领导、评价小组成员共

同对评价报告质量进行评审，并根据评审意见修改并完成《中国共产

主义青年团子洲县委员会 2021 年度整体支出绩效评价报告》定稿。

6、汇总上报（9.1—9.15）：对中国共产主义青年团子洲县委员

会整体绩效重点评价报告进行审核后上报，并在县政府门户网站公开。

四、评价依据

1、《中华人民共和国预算法》。

2、《中华人民共和国会计法》。

3、《行政单位会计制度》。

4、《行政单位财务规则》。
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5、《子洲县预算绩效管理实施办法》（子政办发【2019】73 号）

6、《子洲县财政绩效评价暂行办法》（子政发【2021】11 号）

7、《子洲县财政支出绩效评价结果应用暂行办法》（子政办发

【2021】27 号）

8、《子洲县部门（单位）整体支出绩效管理办法》（子财发【2021】

89 号）

9、《子洲县财政局关于《部门（单位）整体支出绩效评价办法》》

（子财发【2021】90 号）

10、《子洲县财政局关于开展 2021 年度部门整体支出绩效评价

工作的通知》（子财发【2022】266 号）

11、《子洲县 2021 年度目标责任考核文件》子字【2022】20 号。

12、2021 年度的部门预、决算信息。

13、县财政局指标台账。

五、指标体系

（一）评价指标的构建思路及分值公布

本次绩效重点评价指标体系设计了投入、过程、效果 3个一级指

标，在此基础上，根据中国共产主义青年团子洲县委员会部门整体特

性进行细化分解，明确了预算编制、预算执行、预算管理、债权债务

管理、资产管理和履职效益 6个二级指标，在此基础上进一步细化分

解了 18个三级指标。

1、投入：主要考核中国共产主义青年团子洲县委员会预算编制

这方面的内容，共 24分。



- 8 -

2、过程：主要考核中国共产主义青年团子洲县委员会预算执行、

预算管理、债权债务管理和资产管理四方面的内容，共 66分。

3、效果：以部门履职责任目标任务完成情况，评价部门履职效

益，共 10分。

（二）评价等级

本次评价采用百分制，各级指标依据其指标权重确定分值，评价

人员根据评价情况对各项指标进行评分，最终得分由各项评价指标得

分加总得到。根据最终得分情况将评价标准分为四个等级：优秀（得

分≥90分）；良好（80分≤得分＜90分）；一般（70≤得分＜80 分）；

较差（得分＜70 分）。

六、评价结论、评价结论与自评评价等级的差异分析、绩效分析

（一）评价结论

中国共产主义青年团子洲县委员会 2021 年度部门整体支出绩效

重点评价综合得分 83.8 分，等级为“良好”。

（二）评价结论与自评评价等级的差异分析

中国共产主义青年团子洲县委员会 2021 年度部门整体支出绩效

自评得分 96 分，自评等级为“优秀”，2021 年度整体支出绩效重点

评价得分 83.8 分，评价等级为“良好”。重点评价与自评结果存在

差异的主要原因：

1、评分体系存在差异

重点评价指标体系包括投入、过程、效果 3 个一级指标和预算编

制、预算执行、预算管理、债权债务管理、资产管理、履职效益 6个



- 9 -

二级指标；自评指标体系包括投入、过程、产出、效果 4个一级指标

和预算配置、预算执行、预算管理、资产管理、职责履行、履职效益

6个二级指标。

2、评价内容存在差异

绩效重点评价时评价内容比绩效自评多了绩效目标、部门绩效评

价等三级指标。

3、重点评价与自评报告扣分点的差异情况

中国共产主义青年团子洲县委员会绩效自评得分为 96分，主要

是自评报告打分不够严谨；重点评价得分为 83.8 分，相差 12.2 分，

重点评价主要扣分点如下：

一是投入方面通过对预算编制进行分析，重点评价扣 4.4 分，重

点评价主要扣分点为部门预算细化性、准确性、绩效目标、年初预算

到位率方面。

二是过程方面通过对预算执行、预算管理、债权债务管理和资产

管理进行分析，重点评价扣 9.8 分，重点评价主要扣分点为结转结余

变动率、制度建设、债务管理、使用率等方面。

三是效果方面通过对履职效益进行分析，重点评价扣 2 分，年度

县委目标责任考核结果为“良好”。

（三）绩效分析

投入情况分析

从综合评价得分情况看，此项综合评价满分为 24分，重点评价

得分 19.6 分（占该项满分值的 82%）。具体情况分析如下：
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1、部门预算：

1.1 预算完整性：预算公开文字叙述完整，报表齐全，未盖公章；

共 2分，扣 1 分，得 1 分；

1.2 预算准确性：编报数据上下年度一致；编报数据前后一致；

报表格式准确，共 3 分，得 3 分；

1.3 预算细化性：按照经济科目分类精准预算；按照功能科目分

类精准；“其他”科目预算金额占商品服务支出预算总额=6.4÷17.7

×100%=36%＞10%，共 3 分，扣 1 分，得 2分；

1.4 预算及时性：预算编报按时完成，共 2 分，得 2分。

2、绩效目标：进行整体绩效目标编制和项目绩效目标编制；绩

效目标资金填报准确；扶助“五类重点青少年”和贫困学生救助服务

绩效目标中，质量指标设置有误，整体支出绩效目标中，成本指标编

制有误，共 6 分，扣 1 分，得 5分。

3、年初预算到位率：预算调整数 15万元，2021 年公共财政拨

款收入预算数=69.49-15=54.49 万元，2021 年公共财政拨款决算数

69.49万元，公共财政拨款收入预算到位率=54.49÷69.49×100%=78%；

按公式计算 78%÷95%×8=6.6，扣 1.4 分，共 8 分，得 6.6 分。

过程情况分析

从综合评价得分情况看，此项综合评价满分为 66分，重点评价

得分 56.2 分（占该项满分值的 85%）。具体情况分析如下：

一是预算执行方面。

1、预算完成率：2021 年财政拨款支出数=68.52 万元（含上年结
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转），2021 年财政拨款收入数=69.49 万元，预算完成率 68.52÷69.49

×100%=99%＞95%，共 12 分，得 12 分。

2、结转结余资金控制率：2021 年累计结转结余数 3.8 万元，2020

年累计结转结余数 2.1 万元，2021 年财政拨款收入数 69.49 万元，

结转结余率=（3.8-2.1）÷69.49×100%=2%＜5%，共 4 分，得 4 分；

结转结余变动率=（3.8-2.1）÷2.1×100%=81%＞15%，共 5 分，扣 5

分，得 0 分。

公用经费控制率：2021 年公用经费支出决算数=2.7 万元，2021

年公用经费支出预算数=2.7 万元，公用经费控制率=2.7÷2.7×

100%=100%，共 2 分，得 2 分；2020 年公用经费支出决算数 2.85 万

元，公用经费动态变动率（2.7-2.85）÷2.85×100%=-5%，-15%＜-5%

＜15%，共 2 分，得 2分。

三公经费控制率：2021 年三公经费预算=0万元，2020 年三公经

费预算=0万元，三公经费动态变动率=0，共 1.5 分，得 1.5 分；2021

年三公经费支出 0万元，三公经费控制率＜1，共 1.5 分，得 1.5 分。

政府采购预算执行率：政府采购无预算，无支出，共 3 分，得 3

分。

二是预算管理方面。

1、部门决算信息：决算公开文字叙述完整，报表齐全，共 2 分，

得 2分；编报数据上下年度一致，编报数据前后一致；报表格式准确，

共 3分，得 3分；按经济科目分类和功能科目分类精准编报，“其他”

科目决算金额占部门预算总额＜10%，共 3分，得 3 分；决算及时，
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共 2分，得 2 分。

2、财政供养人员：编制 4人，实有人员 3 人，共 2 分，得 2 分。

3、制度建设：有内控制度和财务制度，没有及时更新内控制度，

并按规定运行，共 3 分，扣 2 分，得 1分。

4、绩效目标的实现：落实从严治团工作，对入团积极分子预报、

审核、考试等环节严格把关；开展“青春心向党，建功新时代”团组

织主题活动；希望工程项目资助 220 人；开展“庆祝中国共产党成立

100 周年暨第二届‘子洲县十大杰出青年’评选活动。绩效目标全部

实现，共 2分，得 2 分。

5、部门绩效评价：开展整体评价资金数=69.49 万元，应开展部

门整体评价资金数=68.52 万元，整体自评率=101%；绩效自评项目数

=4个，应进行项目自评数=4个，项目自评率 100%，共 2分，得 2 分。

整体绩效自评质量较好，共 2 分，得 2 分；项目自评指标合理，报告

内容完整，共 3 分，得 3分；开展部门评价，按时报送，档案完整，

并在门户网站公开，共 2分，得 2 分。

三是债权债务管理方面。

1、债权管理：无债权管理，共 2 分，得 2 分。

2、债务管理：在其他应付款中，年末债务余额是 0.097 万元，

年初债务余额是 0，年末债务余额大于年初债务余额，共 2分，得 0

分。

四是资产管理方面。

1、准确性：固定资产账面数=21.96 万元，资产系统年报中固定
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资产数=21.96 万元，于账面数与实际数一致，共 2 分，得 2分。

2、使用率：资产系统年报中固定资产在用总额总额=21.63 万元，

资产使用率=21.63÷21.96×100%=98.4%，换算扣分=（100-98.4）×

0.5=0.8 分， 共 3分，扣 0.8 分，得 2.2 分。

效果情况分析

从综合评价得分情况看，此项综合评价满分为 10分，重点评价得

分 8分（占该项满分值的 80%），具体情况分析如下：

履职效益。部门年度县委目标责任考核结果为“良好”，共 10

分，得 8 分。

七、存在问题和建议

（一）存在的问题

1、预算编制问题

（1）年初预算完成率较低。你单位 2021 年公共财政拨款收入预

算数 54.49万元(调整数是 15万元)，2021年公共财政拨款决算数 69.49

万元，公共财政拨款收入预算到位率 78%。

（2）绩效目标设置有误。其中扶助“五类重点青少年”和贫困

学生救助服务项目绩效目标中，质量指标设置有误；整体支出绩效目

标中，成本指标编制有误。

2、预算执行问题

结转结余变动率较大。2021年累计结转结余数 3.8万元，2020

年累计结转结余数 2.1万元，结转结余变动率为（3.8-2.1）÷2.1×

100%=81%。
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（二）建议和改进措施

1、提升预算编制水平。

加强预算信息编报能力，按照每年预算文件要求编报预算数据

及 公开相关信息，尽可能地做到预算编制合理，量化明确，数据精

确， 信息细化，快速及时，而且绩效目标设置水平有待提高。

2、提高预算执行能力。

按照要求加大资金的支付力度，提高资金的使用效益，从而减少

资金的结转结余

附件：《中国共产主义青年团子洲县委员会整体支出绩效重点评

价指标体系表》
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