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摘 要

子洲县政务服务中心建设项目位于影剧院东侧，项目占地面积 6156.79

平方米，建筑总面积 10335.26 平方米。主体为地下一层、地上五层框架

结构建筑以及影剧院、两层商铺南立面和原五层综合办公楼北立面改造，

并配套供水供电等其它附属设施。概算总投资 5100万元，截至目前收到

财政拨款 3220 万元，共支出资金 3208.46 万元，其中：1、前期地质勘

探、预算造价、勘界、设计、审图、人防异地建设、水土保持及水资源

费等共计 197.97 万元。2、招标代理服务费、安全文明施工措施费、工

程劳保统筹费、预付工程款、工程监理费等共计 230.39 万元。3、已支

付工程款 2780.1 万元（主体工程 2399 万元；立面改造 200 万元；电梯

设备款 100万元；天然气安装工程 13.1万元；高压电力项目 68万元）。

账面结余资金 11.54万元。评价主要从项目决策、实施过程、项目产出、

实施效益四个方面进行评价。共设计四个一级指标、九个二级指标、十

七个三级指标。采取书面资料查阅、实地查看、询问查证、问卷调查和

专家评议相结合的方法开展评价工作，评价等级“优秀”，得分 90.24

分。

存在问题

部门单位对全面实施绩效管理认识不到位。主要表现在一是主动申报绩

效目标的积极性差，能不报就不报；二是对《子洲县预算绩效管理实施

办法》文件执行不到位，主动开展自评积极性不高等绩效管理意识淡薄。

建议

单位要加强学习全面实施绩效管理的政策法规，严格执行《子洲县预算

绩效管理实施办法》，确保所有财政性资金纳入绩效管理。



— 4—

【正文】

根据《子洲县预算绩效管理实施办法》（子政办发【2019】73 号）、

《子洲县财政局关于全面实施预算绩效管理的实施方案》（子财发【2019】

235号）、《子洲县财政绩效评价暂行办法》（子政发【2020】11 号）、

《子洲县财政支出绩效评价结果应用暂行办法》（子政办发【2021】27

号）等文件精神，子洲县财政局于 2021 年 7 月 1 日至 2021 年 10 月 31

日对子洲县政务服务中心建设项目进行绩效评价。现将评价情况报告如

下：

一、基本概况

子洲县政务服务中心建设项目位于影剧院东侧，项目占地面积

6156.79 平方米，建筑总面积 10335.26 平方米。主体为地下一层、地上

五层框架结构建筑以及影剧院、两层商铺南立面和原五层综合办公楼、

北立面改造，并配套供水供电等其它附属设施。项目建成后主要有窗口

式业务办公、会议室、地下停车位等功能设施用房。

截至目前，子洲县政务服务中心建设项目已完成总体建设任务的

85%以上，具体包括：1、政务中心主体工程已完成建设任务的 85%以上；

2、立面改造工程、室外工程已完成建设任务的 90%以上；3、电梯工程

已完成安装、调试等，下一步将进行验收；4、高压电力工程已完成招投

标程序，正在进行设备及电缆进场调配工作；5、锅炉及采暖工程，已完

成采暖等管道安装，即将进行锅炉设备的安装；6、天然气安装工程已完

成付款程序，锅炉进场后，天然气公司将进场进行安装、调试、调压等。

二、资金使用基本情况
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子洲县政务服务中心建设概算总投资 5100 万元，包括：1、政务中

心主体工程 3979.262898 万元；2、子洲县政务服务中心附属工程子洲县

影剧院立面及文化综合楼北立面改造工程 295.2万元；3、子洲县政务服

务中心室外工程 70.55万元；4、子洲县政务服务中心建设项目电梯工程

180.5901 万元；5、子洲县政务服务中心建设项目高压电力建设项目

231.083645万元；6、子洲县政务服务中心建设项目天然气管道安装工程

13.1 万元；7、子洲县政务服务中心工程监理费 43.44 万元；8、子洲县

政务服务中心建设项目基坑变形监测和建筑物主楼沉降观测 7.8096 万

元；9、项目室内地板 144.4万元；10、锅炉和换热机房造价 101.47 万元；

11、其他支出 55.263757 万元。

截至目前收到财政拨款 3220 万元，其中：1、2019 年 4 月拨付 200

万元，用于前期设计、勘探、人防异地建设等；2、2019 年 12月拨付 520

万元，用于支付工程招标代理服务费、安全文明施工措施费、工程劳保

统筹费以及工程款；3、2020 年拨付 1700万元，其中包括债券资金 200

万元，用于工程进度款；4、2021 年拨付 800 万元，用于工程进度款、

电梯设备款、天然气安装工程等。

共支出资金 3208.46 万元，其中：1、前期地质勘探、预算造价、勘

界、设计、审图、人防异地建设、水土保持及水资源费等共计 197.97万

元。2、招标代理服务费、安全文明施工措施费、工程劳保统筹费、预付

工程款、工程监理费等共计 230.39万元。3、已支付工程款 2780.1 万元

（主体工程 2399 万元；立面改造 200万元；电梯设备款 100万元；天然

气安装工程 13.1万元；高压电力项目 68 万元）。账面资金 11.54万元。

三、评价目的

运用规范的绩效指标体系和科学的评价方法，全面、客观地反映子
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洲县政务服务中心建设项目实施情况及实施效果，从而规范建设资金的

管理。同时，及时总结经验，分析存在的问题，提出改进措施，为后续

工程实施提供建设方向。

四、项目绩效再评价组织情况

（一）评价的原则

坚持公平、公正、实事求是的原则，依法公开接受监督；坚持科学

规范的原则，采取定量与定性分析相结合的方法。

（二）评价的依据

1、《子洲县预算绩效管理实施办法》（子政办发【2019】73 号）。

2、《子洲县财政局关于全面实施预算绩效管理的实施方案》（子财

发【2019】235 号）。

3、《子洲县财政绩效评价暂行办法》（子政发【2020】11 号）。

4、《子洲县财政支出绩效评价结果应用暂行办法》（子政办发【2021】

27号）。

5、子洲县财政局关于印发《2020 年重点项目绩效评价实施方案》

（子财发【2021】131 号）。

6、财政部门的指标文件。

7、各项目部门单位的项目资料、财务资料、发放物资台账等有关项

目资金的全部资料。

8、其他有关资料。

（三）评价对象及范围

主要评价全部子洲县政务服务中心建设资金。

（四）评价的主要内容

评价内容主要包括项目决策、实施过程、项目产出、实施效益四个
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方面。

1、项目决策方面：主要是从项目批复、绩效目标、项目论证、资金

到位四个方面进行评价。

2、实施过程方面：主要是从资金支出、支付时效、招标管理、项目

管理、公示公开、制度建设六个方面进行评价。

3、项目产出方面：主要从完成时效、工程完成量、绩效目标实现、

绩效自评四个方面进行评价。

4、实施效益方面：主要从行政成本、提高工作效率、群众满意度三

个方面进行评价。

（五）评价的方法

本次绩效评价遵循客观、真实、科学的基本原则，在对项目充分了

解分析的基础上制定出科学合理的绩效评价指标体系，包括项目决策、

实施过程、项目产出、实施效益四大考核指标。评价组决定采取书面资

料查阅、实地查看、询问查证、问卷调查和专家评议相结合的方法开展

评价工作。

1、书面资料查阅

对各部门的财务凭证、资金文件、立项文件等有关本项目建设的资

料查阅、翻看、复印、做好前期的工作底稿。

2、询问查证法

在比较分析项目资料的基础上，通过询问、实地查看等形式，核查

项目资料是否属实、合理，从而对项目作出初步的判断和评价。

3、专家评议法

咨询相关专家，通过查看项目资料，充分了解项目实施情况后，结

合项目评价指标和标准，做出专业或经验判断，形成评价结论。
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4、问卷调查法

设计不同形式的调查问卷，通过互联网、电话、实地随机访谈等形

式，在一定范围内发放、搜集、分析调查问卷，进行评价和判断，设置

公众满意度指标来评价项目绩效。

（六）评价组织及安排时间

组 长：吴 剑

副组长：张胜强

成 员：王 勇、张 扬、武腾飞

按照评价工作流程，分为准备阶段、实施阶段和撰写归档阶段三个

步骤。具体实施如下：

1、准备阶段

收集资料（7.1—7.10）：及时通知被评价部门报送有关材料。

2、实施阶段

设计指标（7.11—7.15）：在对本项目资料充分了解、分析的基础上，

评价工作小组设计项目绩效评价体系，形成针对性强的评价指标。

现场查看与民意调查（7.16—9.30）：通过现场查看会议记录、文件、

账册等资料，并开展问卷调查，对部门提供的评价材料进行核实。

组织评价（10.1—10.15）：召开评价小组会议，根据所取的材料和

评价指标进行科学、公正地评价。

3、撰写归档阶段

撰写报告（10.16—10.20）：根据评价结果和评价过程客观真实地撰

写评价报告。

整理归档（10.21—10.31）：根据县政府规定对评价报告在县政府门

户网站进行公开，并且对评价的所有资料进行整理归档。
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五、综合评价结论

评价结果分为优秀、良好、一般、较差四个等次，根据评价结果的

分值，确定评价对象最后达到的档次。具体见下表：

评价分值档次表

档次 优秀 良好 一般 较差

分值 ≥90 ≥80，<90 ≥70，<80 <70

经过实地查看会议考核资料、走访部门单位、群众、电话访谈、调

查问卷等多种方式进行收集资料，根据《子洲县政务服务中心建设项目

绩效评价指标表》进行评价，综合评价结果为“优秀”，得分 90.24分。

子洲县政务服务中心建设项目绩效评价指标表

一级指标 二级指标 分值 得分 备注

项目决策

项目立项 7 5

资金投入 8 8

实施过程

资金使用 10 10

项目管理 15 13.44

项目产出

建设效果 20 20

绩效成果 10 5

实施效益

经济效益 5 5

可持续性 5 5

社会效益 10 10

满意度 10 8.8

总分 100 90.24
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六、绩效分析

（一）项目决策（共 15分，得 13 分）

1、项目立项（共 7分，得 5分）

二级指标 三级指标 分值 实得分 得分率

项目立项

项目批复 3 3 100%

绩效目标 2 0 0

项目论证 2 2 100%

1.1项目批复：项目有批复，环保、土地等手续齐全，共 3分，得 3

分。

1.2绩效目标：项目未做绩效目标申报，共 2分，扣 2分，得 0分。
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1.3项目论证：该项目有完整的可行性研究报告，共 2分，得 2 分。

2、资金投入（共 8分，得 8分）

2.1资金到位：项目第一期预算价 3220 万元，到位资金 3220 万元，

资金到位率=3220÷3220×100%=100%，共 8分，得 8分。

（二）实施过程（共 25分，得 23.44 分）

3、资金使用（共 10分，得 10 分）

二级指标 三级指标 分值 实得分 得分率

资金使用

资金支出 5 5 100%

支付时效 5 5 100%

3.1资金支出：资金按工程进度支付，共 5 分，得 5分。

3.2支付时效：按时支付，共 5分，得 5分。
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4、项目管理（共 15分，得 13.44 分）

二级指标 三级指标 分值 实得分 得分率

项目管理

招标管理 4 4 100%

项目管理 7 6.8 97.14%

公示公开 2 1.64 82%

制度建设 2 1 50%

4.1招标管理：项目有完整的招投标手续，共 4分，得 4 分。

4.2项目管理：招投标、施工合同、监理文件、变更鉴证、施工图和

竣工图等项目资料齐全，但部分合同时间标注不清，共 7 分，扣 0.2分，

得 6.8分。

4.3公示公开：项目有建设相关的公示公告，调查问卷知晓率 82%，

共 2分，得 2*82%=1.64分。

4.4制度建设：部门提供的建设制度未具体到该项目，共 2分，扣 1

分，得 1分。

（三）实施过程（共 30分，得 25 分）

5、建设效果（共 20分，得 20 分）

二级指标 三级指标 分值 实得分 得分率

建设效果

完成时效 10 10 100%

工程完成量 10 10 100%

5.1完成时效：项目分段按时完工，并按时组织验收，共 10分，得

10分。
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5.2工程完成量：工程按量按计划完成，共 10 分，得 10分。

6、绩效成果（共 10分，得 5 分）

二级指标 三级指标 分值 实得分 得分率

绩效成果

绩效目标实现 5 5 100%

绩效自评 5 0 0

6.1绩效目标实现：项目目前阶段工程按计划全部完成，但是项目用

途进行了调整应扣 5分，因该项目被市评为 2020 年度文明工地，所以加

5分。共 5分，得 5 分。

6.2绩效自评：该项目到目前未组织绩效自评，共 5 分，扣 5分，不

得分。

（三）实施效益（共 30分，得 28.8 分）

7、实施效益（共 30分，得 28.8分）

二级指标 三级指标 分值 实得分 得分率

经济效益 行政成本 5 5 100%

可持续性 项目使用的年限 5 5 100%

社会效益 提高工作效率 10 10 100%

满意度 群众满意度 10 8.8 88%

7.1行政成本：提高国有资产利用率，大楼运行能明显降低行政成本，

共 5分，得 5分。

7.2项目使用的年限：项目设计符合国家要求的年限 50 年，共 5 分，

得 5分。
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7.3提高工作效率：大楼建设能明显的提高工作效率，共 10分，得

10分。

7.4 群众满意度：调查问卷群众对建设整体满意度 88%，共 10 分，

得 10*88%=8.8分。

七、存在问题

部门单位对全面实施绩效管理认识不到位。主要表现在一是主动申

报绩效目标的积极性差，能不报就不报；二是对《子洲县预算绩效管理

实施办法》文件执行不到位，主动开展自评积极性不高等绩效管理意识

淡薄。

八、建议

单位要加强学习全面实施绩效管理的政策法规，严格执行《子洲县

预算绩效管理实施办法》，确保所有财政性资金纳入绩效管理。
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