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摘 要

子洲县奶牛养殖小区建设项目位于苗家坪杜家沟村。项目

总占地面积 24082 ㎡（合计 36.16 亩），设计为钢框架结构，

总建筑面积 1685 ㎡，其中建牛舍（12—15 头）及管理间 1176

㎡，牛舍(8—10 头)及管理间 351 ㎡，隔离牛舍(8—12 头)158

㎡；建成 500m³蓄水池 1 个，青贮池 11 个，兽医室 1 个，建筑

面积 150.15 ㎡,机井 2 眼，停车位 10 个，配套三相电设施设备

及给水排水暖通电气等附属工程，共养殖奶牛 120—150 头。工

程可使 98 户 125 人贫困人口受益。项目共收到子洲县财政局拨

付资金 384 万元，目前该项目共支付 383.21998 万元，结余

0.78002 万元。本次评价主要从项目决策、实施过程、项目产出、

实施效益四个方面进行评价。共设计四个一级指标、九个二级

指标、二十二个三级指标。采取书面资料查阅、实地查看、询

问查证、问卷调查和专家评议相结合的方法开展评价工作，评

价等级“良好”，得分 88.645 分。

存在问题

1、部门单位对全面实施绩效管理认识不到位。主要表现在

一是主动申报绩效目标的积极性差，能不报就不报；二是对《子

洲县预算绩效管理实施办法》文件执行不到位，绩效自评打分

不严谨。

2、相关资料保存不完善。主要表现在一是监理文件未提供，

验收有监理方盖章；二是完工后公开公示材料未提供；三是该
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项目只提供了发改局的初步设计的批复（子政发改科发【2020】

606 号），未提供最终批复文件。

建议

1、单位要加强学习全面实施绩效管理的政策法规，严格执

行《子洲县预算绩效管理实施办法》，确保所有财政性资金纳

入绩效管理。

2、建立完善的项目资料管理制度，设定专人保管资料，项

目建设完成后将相关资料整理归档。
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【正文】：

根据《子洲县预算绩效管理实施办法》（子政办发【2019】

73 号）、《子洲县财政局关于全面实施预算绩效管理的实施方

案》（子财发【2019】235 号）、《子洲县财政绩效评价暂行办

法》（子政发【2020】11 号）、《子洲县财政支出绩效评价结

果应用暂行办法》（子政办发【2021】27 号）等文件精神，子

洲县财政局于 2021 年 7 月 1 日至 2021 年 10 月 31 日对子洲县

2020 年疫情防控资金使用情况进行绩效评价。现将评价情况报

告如下：

一、基本概况

子洲县城区奶牛养殖小区建设项目位于苗家坪杜家沟村。

项目总占地面积 24082 ㎡（合计 36.16 亩），其中坝地面积 17587

㎡（合计 36.41 亩），山地面积 6493 ㎡（合计 9.75 亩），设

计为钢框架结构，总建筑面积 1685 ㎡，其中建牛舍（12—15

头）及管理间 1176 ㎡，牛舍(8—10 头)及管理间 351 ㎡，隔离

牛舍(8—12 头)158 ㎡；建成 500m³蓄水池 1 个，青贮池 11 个，

兽医室 1 个，建筑面积 150.15 ㎡,机井 2 眼，停车位 10 个，配

套三相电设施设备及给水排水暖通电气等附属工程。项目建成

后可容纳养殖户 11 户(养殖奶牛 12—15 头的 8 户，8—10 头的

5 户)，共养殖奶牛 120—150 头。工程可使 98 户 125 人贫困人

口受益。项目计划开工时间 2020 年 9 月 16 日，竣工时间 2020

年 11 月 14 日，工期 60 天。工程于 2020 年 12 月 29 日竣工验

收。
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子洲县城区奶牛养殖小区建设项目作为扶贫项目，建成可

改善地区的投资环境，增加子洲县奶牛养殖户的经济收入，促

进经济发展，提高人民生活水平，其社会效益包括以下几点：1、

改善投资环境，带动养殖积极性；2、实现奶牛养殖结构优化和

产业升级；3、保障人民奶业消费安全。

二、资金使用基本情况

《子洲县脱贫攻坚领导小组办公室关于下达2020年财政涉

农整合资金项目计划的通知》（子脱领办发【2020】88 号）批

复该项目 384 万元。项目共收到子洲县财政局拨付资金 384 万

元，其中：子财发【2020】190 号拨付该项目 48 万元，子财发

【2020】191 号拨付该项目 318.76 万元，子财发【2020】192

号拨付该项目 17.24 万元。

目前该项目共支付 383.21998 万元，其中：2020 年 9 月 3

日支付电力工程款 30 万元，2020 年 9 月 27 日支付施工费

272.136427 万元，2020 年 10 月 10 日拨付土地租赁费 10.39998

万元，2020 年 11 月 2 日支付建设工程款 61.103573 万元，2020

年 12 月 21 日支付项目设计费 9.58 万元。结余 0.78002 万元。

三、评价目的

运用规范的绩效指标体系和科学的评价方法，全面、客观

地反映子洲县城区奶牛养殖小区建设项目实施情况及实施效

果，从而规范建设资金的管理。同时，及时总结经验，分析存

在的问题，提出改进措施。

四、项目绩效再评价组织情况

（一）评价的原则
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坚持公平、公正、实事求是的原则，依法公开接受监督；

坚持科学规范的原则，采取定量与定性分析相结合的方法。

（二）评价的依据

1、《子洲县预算绩效管理实施办法》（子政办发【2019】

73 号）。

2、《子洲县财政局关于全面实施预算绩效管理的实施方案》

（子财发【2019】235 号）。

3、《子洲县财政绩效评价暂行办法》（子政发【2020】11

号）。

4、《子洲县财政支出绩效评价结果应用暂行办法》（子政

办发【2021】27 号）。

5、子洲县财政局关于印发《2020 年重点项目绩效评价实施

方案》（子财发【2021】131 号）。

6、财政部门的指标文件。

7、各项目部门单位的项目资料、财务资料、发放物资台账

等有关项目资金的全部资料。

8、其他有关资料。

（三）评价对象及范围

主要评价全部子洲县城区奶牛养殖小区建设资金。

（四）评价的主要内容

评价内容主要包括项目决策、实施过程、项目产出、实施

效益四个方面。

1、项目决策方面：主要是从项目批复、绩效目标、项目论

证、资金到位四个方面进行评价。
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2、实施过程方面：主要是从资金支出、支付时效、招标管

理、项目管理、公示公开、制度建设六个方面进行评价。

3、项目产出方面：主要从完成时效、牛舍数量、主设施配

情况、配套设施配备情况、工程质量、绩效自评六个方面进行

评价。

4、实施效益方面：主要从养殖户受益情况、垃圾处理情况、

入驻养殖户数量、牛饲养量、养殖户满意度、群众满意度六个

方面进行评价。

（五）评价的方法

本次绩效评价遵循客观、真实、科学的基本原则，在对项

目充分了解分析的基础上制定出科学合理的绩效评价指标体

系，包括项目决策、组织实施、资金效益、资金效果四大考核

指标。评价组决定采取书面资料查阅、实地查看、询问查证、

问卷调查和专家评议相结合的方法开展评价工作。

1、书面资料查阅

对各部门的财务凭证、资金文件、立项文件等有关本项目

建设的资料查阅、翻看、复印、做好前期的工作底稿。

2、询问查证法

在比较分析项目资料的基础上，通过询问、实地查看等形

式，核查项目资料是否属实、合理，从而对项目作出初步的判

断和评价。

3、专家评议法

咨询相关专家，通过查看项目资料，充分了解项目实施情

况后，结合项目评价指标和标准，做出专业或经验判断，形成
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评价结论。

4、问卷调查法

设计不同形式的调查问卷，通过互联网、电话、实地随机

访谈等形式，在一定范围内发放、搜集、分析调查问卷，进行

评价和判断，设置公众满意度指标来评价项目绩效。

（六）评价组织及安排时间

组 长：吴 剑

副组长：张胜强

成 员：王 勇、张 扬、武腾飞

按照评价工作流程，分为准备阶段、实施阶段和撰写归档

阶段三个步骤。具体实施如下：

1、准备阶段

收集资料（7.1—7.10）：及时通知被评价部门报送有关材

料。

2、实施阶段

设计指标（7.11—7.15）：在对本项目资料充分了解、分

析的基础上，评价工作小组设计项目绩效评价体系，形成针对

性强的评价指标。

现场查看与民意调查（7.16—9.30）：通过现场查看会议

记录、文件、账册等资料，并开展问卷调查，对部门提供的评

价材料进行核实。

组织评价（10.1—10.15）：召开评价小组会议，根据所取

的材料和评价指标进行科学、公正地评价。

3、撰写归档阶段

撰写报告（10.16—10.20）：根据评价结果和评价过程客
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观真实地撰写评价报告。

整理归档（10.21—10.31）：根据县政府规定对评价报告

在县政府门户网站进行公开，并且对评价的所有资料进行整理

归档。

五、综合评价结论

评价结果分为优秀、良好、一般、较差四个等次，根据评

价结果的分值，确定评价对象最后达到的档次。具体见下表：

评价分值档次表

档次 优秀 良好 一般 较差

分值 ≥90 ≥80，<90 ≥70，<80 <70

经过实地查看会议考核资料、走访部门单位、群众、电话

访谈、调查问卷等多种方式进行收集资料，根据《子洲县政务

服务中心建设项目绩效评价指标表》进行评价，综合评价结果

为“良好”，得分 88.645 分。

子洲县奶牛养殖小区建设项目绩效评价指标表

一级指标 二级指标 分值 得分 备注

项目决策
项目立项 7 5

资金投入 8 8

实施过程
资金使用 10 10

项目管理 15 12.875

项目产出 建设效果 30 26

实施效益

经济效益 4 2.6

环境效益 8 7.4

社会效益 6 6

满意度 12 10.77

总分 100 88.645
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六、绩效分析

1、项目立项（共 7 分，得 5 分）

二级指标 三级指标 分值 实得分 得分率

项目立项

项目批复 3 3 100%

绩效目标 2 0 0

项目论证 2 2 100%

1.1 项目批复：项目有批复，有环保登记表，有与乡、村两

级签订的土地租用合同协议，共 3 分，得 3 分。

1.2 绩效目标：项目未做绩效目标申报，共 2 分，扣 2 分，
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得 0 分。

1.3 项目论证：该项目有完整的可行性研究报告，共 2 分，

得 2 分。

2、资金投入（共 8 分，得 0 分）

2.1 资金到位：项目审定预算价 352.95 万元，项目到位资

金 384 万元，资金到位率=384÷352.95×100%=108.8%>100%，

共 8 分，得 8 分。

3、资金使用（共 10 分，得 10 分）

二级指标 三级指标 分值 实得分 得分率

资金使用

资金支出 5 5 100%

支付时效 5 5 100%

3.1 资金支出：资金按工程进度支付，共 5 分，得 5 分。
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3.2 支付时效：按时支付，共 5 分，得 5 分。

4、项目管理（共 15 分，得 13.44 分）

二级指标 三级指标 分值 实得分 得分率

项目管理

招标管理 4 4 100%

项目管理 7 6 97.14%

公示公开 2 0.875 43.75%

制度建设 2 2 100%

4.1 招标管理：项目有完整的招投标手续，共 4 分，得 4

分。

4.2 项目管理：项目未提供监理文件，共 7 分，扣 1 分，得

6 分。

4.3 公示公开：项目有建设前的公示，无建设后的公示公告，

调查问卷群众知晓率 87.5%，共 2 分，扣 1 分，得 1*87.5%=0.875

分。

4.4 制度建设：该项目与乙方合同中附有完整的施工、支付

等制度，共 2 分，得 2 分。

5、建设效果（共 20 分，得 20 分）

二级指标 三级指标 分值 实得分 得分率

建设效果

完成时效 8 8 100%

牛舍数量 4 4 100%

主设施配备情况 4 3 75%

配套设施配备情况 4 3 75%

工程质量 5 5 100%

绩效自评 5 3 60%
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5.1 完成时效：项目按时完工，并按时组织验收，共 8 分，

得 8 分。

5.2 牛舍数量：项目建成饲养 12—15 头牛舍 8 套，饲养 8

—10 头牛舍 3 套，与设计相符，共 4 分，得 4 分。

5.3 主设施配备情况：项目建成蓄水池 1 个，青贮池 11 个，

兽医室 1 个，病牛隔离室 1 个，机井 2 眼，与设计相符，批复

中有 10 个停车位，实地查看并未划分，共 4 分，扣 1 分，得 3

分。

5.4 配套设施配备情况：实地查看有三相电设施设备、给水、

排水、电力、道路硬化、使用暖气片供暖，批复中的天然气并

未进入，共 4 分，扣 1 分，得 3 分。

5.5 工程质量：实地查看主体结构为全钢架，与项目批复相

符，共 5 分，得 5 分。

5.6 绩效自评：年度终，项目单位组织了绩效自评，得 2

分，自评指标设计合理得 1 分，项目绩效目标未公开、未申报，

自评中显示已申报、已公开，绩效自评打分不严谨，不得分，

共 5 分，扣 2 分，得 3 分。

6、实施效益（共 30 分，得 25.45 分）

二级指标 三级指标 分值 实得分 得分率

经济效益 养殖户受益情况 4 2.6 65%

环境效益 垃圾处理情况 8 7.4 92.5%

社会效益
入驻养殖户数量 3 3 100%

牛饲养量 3 3 100%

满意度
养殖户满意度 4 3.25 81.25%

群众满意度 8 7.52 94%
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6.1 养殖户受益情况：调查问卷养殖户增收率 65%，共 4 分，

得 4*65%=2.6 分。

6.2 垃圾处理情况：调查问卷周边群众对环境影响满意度

92.5%，共 8 分，得 8*92.5%=7.4 分。

6.3 入驻养殖户数量：当前入住养牛户 8 户，多于 6 户，共

3 分，得 3 分。

6.4 牛饲养量：当前饲养牛 105 头，多于 100 头，共 3 分，

得 3 分。

6.5 养殖户满意度：调查问卷养殖户对项目的满意度 95%>

81.25%>80%，共 4 分，得 3.25 分。

6.6群众满意度：调查问群众对项目的满意度95%>94%>80%，

共 8 分，得 8*94%=7.52 分。

七、存在问题

1、部门单位对全面实施绩效管理认识不到位。主要表现在

一是主动申报绩效目标的积极性差，能不报就不报；二是对《子

洲县预算绩效管理实施办法》文件执行不到位，绩效自评打分

不严谨。

2、相关资料保存不完善。主要表现在一是监理文件未提供，

验收有监理方盖章；二是完工后公开公示材料未提供；三是该

项目只提供了发改局的初步设计的批复（子政发改科发【2020】

606 号），未提供最终批复文件。

八、建议

1、单位要加强学习全面实施绩效管理的政策法规，严格执

行《子洲县预算绩效管理实施办法》，确保所有财政性资金纳
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入绩效管理。

2、建立完善的项目资料管理制度，设定专人保管资料，项

目建设完成后将相关资料整理归档。

附件 1：子洲县奶牛养殖小区建设项目绩效评价指标表

附件 2：奶牛养殖小区建设问卷调查表——养殖户卷

奶牛养殖小区建设问卷调查表——周边群众卷

附件 3：调查问卷汇总表
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子洲县奶牛养殖小区建设项目绩效评价指标表

一级指标 二级指标
三级指

标
评分规则 分值

项目决策

（15 分）

项目立项

（7 分）

项目批

复

项目有批复，环保、土地等手续齐全，发现一处扣 1分，

扣完为止。
3

绩效目

标

绩效目标编制方向明确、细化量化到位。不公开扣 1分，

无绩效目标不得分。
2

项目论

证
项目有充分的论证、评估得满分 2

资金投入

（8 分）

资金到

位

资金建设落实到位，且资金到位率 100%得满分，

80%-100%得 6 分，80%以下不得分。
8

实施过程

（25 分）

资金使用

（10 分）

资金支

出

资金支付按工程进度支付，超出或降低工程进度的每差

一个百分点扣 0.5 分，扣完为止。
5

支付时

效

按时支付得 5分，未按时支付但不影响工程进度得 3分，

未按时支付且影响工程进度不得分。
5

项目管理

（15 分）

招标管

理

项目通过政府采购招投标的得满分，未通过政府采购进

行招投标的不得分。
4

项目管

理

采购、施工合同、监理文件、变更鉴证、施工图和竣工

图等项目资料齐全得 7 分，缺一项扣一分。
7

公示公

开

按规定进行公示公开，项目实施前中后建设对比公示照

片（2分）。
2

制度建

设

项目建设有完善的管理制度得满分，每发现缺少一项扣

0.5 分，扣完为止。
2

项目产出

（30 分）

建设效果

（30 分）

完成时

效

按照制定的项目计划，按期完成了项目建设，按期完成

（8分），每推迟一个月时间完成扣 1分，不足一个月

按时间比例扣分。扣完为止。

8

牛舍数

量
牛舍 11 套，每少 1 套扣 1 分，扣完为止。 4

主设施

配备情

况

蓄水池 1 个，青贮池 11 个，兽医室 1 个，病牛隔离室 1

个，机井 2 眼，停车位 10 个，每少 1个扣 1分，扣完

为止。

4

配套设

施配备

情况

三相电设施设备、给水、排水、暖气、电力、燃气、道

路硬化，每少 1项扣 1分（每有但不建设不合规或不足

一项扣 0.5 分），扣完为止。

4

工程质

量

主体结构为全钢架，每个设施质量不足扣 1分，扣完为

止。
5

绩效自

评

项目完工或年度终，项目单位组织自评或聘请第三方进

行评价得 2 分。自评指标设计合理得 1分，自评客观真

实得 2分。无自评不得分

5
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一级指标 二级指标
三级指

标
评分规则 分值

实施效益

（30 分）

经济效益

（4 分）

养殖户

受益情

况

入驻养殖户对该项目的经济效益评价情况，按问卷调查

得分比例打分。
4

环境效益

（8 分）

垃圾处

理情况

对周边群众生产生活环境造成的影响，按问卷调查得分

比例打分。
8

社会效益

（6 分）

入驻养

殖户数

量

每入驻 1 户牛养殖户得 0.5 分，满分 3 分。 3

牛饲养

量
每饲养牛 10 头，得 0.5 分，满分 3 分。 3

满意度

（12 分）

养殖户

满意度

养殖户满意度在 95%以上（4 分）、满意度在 80%-95%

之间按问卷调查得分比例打分、满意度在 80%以下不得

分。

4

群众满

意度

群众满意度在 95%以上（8 分）、满意度在 80%-95%之间

按问卷调查得分比例打分、满意度在 80%以下不得分。
8

合计 100
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奶牛养殖小区建设问卷调查表——养殖户卷

1、你知道这个奶牛养殖小区建设的目的吗？

A、知道 B、听说过，具体情况不清楚 C、不知道（不确定）

2、你认为这个养殖小区有没有增加你的收入吗？

A、增加挺多的 B、效果一般 C、没有增加 D、除没增加还倒赔

3、你现在用几个牛舍吗？

（ ）个大舍，（ ）个小舍

4、你现在用喂养几头牛吗？

（ ）头

5、你对这个养殖小区整体满意度怎么样？

A、很好 B、好 C、一般 D、很差劲

6、你对这个养殖小区的修建还有其他要说的吗？
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奶牛养殖小区建设问卷调查表——周边群众卷

1、你知道杜家沟奶牛养殖小区吗？

A、知道 B、听说过，具体情况不清楚 C、不知道（不确定）

2、这个养殖小区的建设对你的生活环境有没有影响？

A、没有 B、有一点，可以接受 C、影响太大了，完全不能接受

3、据说这个地方的牛奶喝着更让人放心，你觉得呢？

A、认同 B、能好一点 C、都一样 D、我更愿意喝其他地方的

4、你对这个养殖小区整体满意度怎么样？

A、很好 B、好 C、一般 D、很差劲

5、你对这个养殖小区的修建还有其他要说的吗？
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调查问卷汇总表

调查
对象

调查内容 调查结果

养殖户

你知道这个奶牛养殖小区

建设的目的吗？

A、知道
B、听说过，具体情况不

清楚

C、不知道（不

确定）

综合结

论

100% 0 0 100%

你认为这个养殖小区有没

有增加你的收入吗？

A、增加挺

多的
B、效果一般

C、没有

增加

D、除没增加还

倒赔

综合结

论

25% 50% 13% 13% 65%

你现在用几个牛舍吗？
大舍 小舍

综合结

论

8 1 >5户

你现在用喂养几头牛吗？
数量

综合结

论

105 >50 头

你对这个养殖小区整体满

意度怎么样？

A、很好 B、好 C、一般 D、很差劲 综合结

论

50% 38% 13% 0 81.25%

周边群

众

你知道杜家沟奶牛养殖小

区吗？

A、知道 B、听说过，具体情

况不清楚

C、不知道（不确

定）

综合结

论

80% 15% 5% 87.5%

这个养殖小区的建设对你

的生活环境有没有影响？

A、没有 B、有一点，可

以接受

C、影响太大了，完全

不能接受

综合结

论

85% 15% 0% 92.5%

据说这个地方的牛奶喝着

更让人放心，你觉得呢？

A、认同 B、能好一点 C、都一

样

D、我更愿意喝

其他地方的
综合结

论

50% 25% 20% 5% 75.5%

你对这个养殖小区整体满

意度怎么样？

A、很好 B、好 C、一般 D、很差劲 综合结

论

80% 20% 0% 0% 94%
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