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子洲县革命老区建设项目

重点绩效评价报告

为了加强预算绩效管理，根据县财政局安排，对 2019 年我

县革命老区建设资金 1147 万元实施绩效评价。评价按照规定程

序，通过收集资料、实地核实、群众满意度调查等环节进行，现

将有关情况报告如下：

一、基本情况

为了促进革命老区各项社会事业发展，保障和改善民生，确

保将党中央、 国务院对革命老区人民的关怀落到实处，根据省

财政厅《关于下达 2019 年革命老区转移支付资金的通知》（陕

财办预【2019】73 号）文件精神。子洲县 2019 年共安排革命老

区项目 13 个：何家集镇人民政府眠虎沟村挡墙工程 199 万元，

老君殿镇人民政府花寺湾村加家塔石拱桥工程 80 万元，电市镇

人民政府赵峁村大庄沟自然村文化活动中心工程 80 万元，三川

口镇人民政府尚家沟村土坝工程 95 万元，马岔镇人民政府槐树

岔便民服务中心九河坪村土坝工程建设 110 万元，三川口镇人民

政府马家沟村曹渠自然村帮畔工程 75 万元，三川口镇人民政府

川崖根村烟洞沟至霍家渠自然村帮畔工程 75 万元，双湖峪街道

办事处宋家沟村砼路面工程建设 80 万元，驼耳巷乡人民政府大



沟村九滩沟自然村土坝工程建设 70 万元，淮宁湾镇人民政府后

淮宁湾村桥工程 70 万元，双湖峪街道办事处曹硷村砼路面工程

建设 80 万元 ，苗家坪镇人民政府何家沟村砼路面及太阳能路灯

工程建设 60 万元，马岔镇人民政府龙家沟村背后湾淤地坝工程

73 万元。项目共安排革命老区建设资金 1147 万元，资金来源中

央革命老区转移支付资金。

二、项目综合评价等级和评价结论

项目评价在收集、核实、汇总、整理、分析有关资料的基础

上，了解项目完工程度、完成质量、组织管理等和资金收拨支以

及财务管理情况，依据设定的《子洲县 2019 年革命老区建设项

目绩效评价指标表》进行逐项打分，汇总得出绩效评价总分，形

成以下评价结论：革命老区绩效评价等级为良好级。

三、绩效评价指标分析情况

2019 年革命老区建设项目绩效评价指标分为三级设置，以

及指标是投入、过程、产出和效果；二级指标是项目立项、资金

落实、业务管理、财务管理、项目产出和产出效果；三级指标主

要是项目立项的规范性、绩效目标的合理性、资金到位和及时率、

管理制度健全性、制度执行有效性、质量可控性、产出数量、质

量、数量和时效以及社会效益和可持续影响等。

（一）项目立项

2019 年革命老区建设项目的政策依据是，陕西省革命老区



转移支付项目申报审核意见，何家集镇眠虎沟村挡墙项目已完工

未验收，老君殿镇花寺湾村加家塔石拱桥项目可行性研究报告，

电市镇赵茆村大庄自然村文化活动中心项目可行性研究报告，三

川口镇尚家沟村土坝项目可行性研究报告，三川口镇马家沟村曹

渠自然村帮畔项目可行性报告，三川口镇川崖根村烟洞沟至霍家

渠自然村帮畔项目可行性研究报告，马岔镇槐树岔便民服务中心

九河坪村土坝工程项目可行性研究报告，马岔镇龙家沟村背后湾

淤地坝项目可行性研究报告，双湖峪街道办宋家沟村砼路面项目

可行性研究报告，双湖峪街道办曹硷村砼路面项目可行性研究报

告，驼耳巷乡大沟村九滩沟自然村土坝项目可行性研究报告，淮

宁湾镇后淮宁湾村桥项目可行性研究报告，苗家坪镇何家沟村砼

路面及太阳能路灯项目已完工未验收，陕西省财政厅《关于下达

2019 年革命老区转移支付资金的通知》（陕财办预[2019]73 号），

榆林市财政局《关于下达 2019 年革命老区转移支付资金的通知》

（榆政财预发[2019]102 号），子洲县财政局《关于申报 2019

年革命老区转移支付资金项目的申请报告》（子财发[2019]346

号），项目立项较规范，绩效目标及指标合理、明确。

（二）资金落实

子洲县 2019 年革命老区建设共安排 1147 万元，已拨付 645

万元，结余 502 万元，资金支付率 56.23%。



（三）业务管理

项目执行子洲县人民政府《印发关于加强与规范革命老区专

项转移支付资金管理办法的通知》（子政发[2010]2 号）按照年

度绩效目标进行了实施，履行了招投标的相关手续，确定了中标

单位，并签订了施工合同，按照管理办法要求对项目进行了提前

公示。截止评价日，老君殿花寺湾村桥项目、双湖峪宋家沟村、

曹硷村砼路面、驼耳巷大沟村九滩沟村土坝工程、三川口尚家沟

土坝工程、马岔镇龙家沟村背后湾淤地坝工程均已完工并完成初

验；何家集眠虎沟挡墙工程已完工未验收；苗家坪镇何家沟村砼

路面及太阳能路灯工程已开工；三川口马家沟村、川崖根村帮畔

工程完成招标未开工；槐树岔便民服务中心九河坪村土坝工程、

淮宁湾镇后淮宁湾村桥工程未招标。电市镇赵茆村大庄沟自然村

文化活动中心工程未开展。项目管理制度不完善，部分乡镇未对

项目制定相关的管理办法或制度。

（四）财务管理

项目主管部门执行子洲县人民政府《印发关于加强与规范革

命老区专项转移支付资金管理办法的通知》（子政发[2010]2

号），资金专款专用，拨付手续完善规范，财政部门对项目事前、

事中、事后进行了全程监管。

（五）项目产出

子洲县 2019 年革命老区项目建设：

1.何家集镇眠虎沟村挡墙项目，计划完成档土墙 1600m，所

用材料为M.10浆切块石。底宽4m、顶宽0.4m、高11m，总长1600m。



已完工未进行初验。

2.老君殿镇花寺湾村加家塔石拱桥项目，计划完成修建便民

石拱桥一座。采用3-13m浆切石拱桥，桥梁中心里程为KO+037.00,

桥梁起点桩号为 KO+011.72,终点桩号为 KO+063.08,桥梁全长

51.36m。桥梁下部构造为桥台采用 U 桥台，基础采用扩大基础，

桥墩采用重力式桥墩，基础采用扩大基础。项目实际完成了长

51m，宽 6 m，高 11.6 m，两边护栏 102m，高 0.6m 。已完成初

验。群众满意度较高，桥体高质量完成。

3.电市镇赵茆村大庄自然村文化活动中心项目，计划完成新

建文化站 1 处、平房 20 间、上下两层，兴建文化广场 100 平米，

配套相关附属设施。未开展。

4.三川口镇尚家沟村土坝项目，计划完成新修土坝一座，新

增坝地 127 亩。现已完工，已组织完成初验。坝体长 68m、宽 8.2m。

效益方面主要用于保护水土流失、形成於地改善耕地质量以及解

决附近居民出行问题，群众满意度高。

5.三川口镇马家沟村曹渠自然村帮畔项目，计划完成帮畔工

程，长 120m，铺底宽 3.55m,基础高 1.00m，总高 11m。未开工。

6.三川口镇川崖根村烟洞沟至霍家渠自然村帮畔项目，计划

完成帮畔工程，长 110m，铺底宽 3.55m，基础高 1.00m，总高 11m。

未开工。

7.马岔镇槐树岔便民服务中心九河坪村土坝工程项目，计划



完成新修土坝一座。未招标。

8.马岔镇龙家沟村背后湾淤地坝项目，计划完成新建淤地坝

1 座，最大坝高 15m，坝顶长 84.5m，顶宽 4.0m。上游坡比未 1：

2.5，下游坡比为 1:2。新建放水工程 1 处。拦泥库容 61.78m³，

可於地 7.2h ㎡。现已完工，已组织完成初验。坝体长 82m、宽

4.1m。效益方面主要用于保护水土流失、形成於地改善耕地质量

以及解决附近居民出行问题，在此坝上游已有两座成形坝地，产

量很高待此坝形成以后可与上游两座坝地完成连接，受益人口

1078 人。

9.双湖峪街道办宋家沟村砼路面项目，计划完成新修砼路

面，长 1.6km,15cm 厚水泥砂砾层 7200 ㎡，15cm 厚 2:8 灰土层

7200 ㎡，30cm 厚水泥砼面层 7200 ㎡。现已完工并组织验收完成，

实际完成新修砼路面 1.6km，路面平均宽度为 4m，水泥厚度为

15cm，完成质量高。效益方面，新修 1.6km 砼路面完成了宋家沟

村与佛堂墕村的通村道路，两村道路顺利接通，解决了两村常住

人口的出行问题。

10.双湖峪街道办曹硷村砼路面项目，计划完成新修砼路面，

长 1.7km，15cm 厚水泥砂砾层 7509 ㎡，15cm 厚 2:8 灰土层 7509

㎡，30cm 厚水泥砼面层 7509 ㎡。现已完工并组织验收完成，实

际完成新修砼路面 1.522km，路面平均宽度为 4m，水泥厚度为

18cm，完成质量高。效益方面，新修 1.522km 砼路面与之前一条



砼路面完成连接，形成环山道路全部硬化，山上有子洲县农业农

村局的试验田种植新示范药材、杂粮、苹果等产品和子洲县万亩

黄芪基地，该路面解决了工作人员进山难、产品出山难得交通问

题所带来的经济效益直观并且为本村 100 多人的出行也带来了

方便。

11.驼耳巷乡大沟村九滩沟自然村土坝项目，计划完成新建

土坝 1 座。现已完工并组织验收完成，实际完成新建淤地坝一座，

坝体长 85.5m、宽 8.2m，完成质量高。效益方面有长远效益和近

期效益，长远效益为保护水土流失可形成坝地面积大，能有效改

善当地耕地质量。近期效益为可保护坝下 200 亩现有坝地不受洪

涝灾害，能保证农作物产量不打折扣。该淤地坝效益明显，见效

快，群众满意度高。

12.淮宁湾镇后淮宁湾村桥项目，计划完成新建 6-8m 跨河桥

梁 1 座，长 76m，宽 4m，高 10m。未招标。

13.苗家坪镇何家沟村砼路面及太阳能路灯项目，计划完成

新修砼路面，长 3.5km，15cm 厚水泥砂砾层 12300 ㎡，15cm 厚

2:8 灰土层 12300 ㎡，30cm 厚水泥砼面层 12300 ㎡，太阳能路灯

50 盏。未完工。

革命老区项目设计预算完成率 92.3%、预审完成率 92.3%、

招标完成率 76%、开工率 61%、完工率 53.8%、初验率 46%。其中：

电市镇赵茆村大庄沟文化活动中心工程未开展。



（六）项目效果

项目实施后，解决了当地群众出行困难，夜间出行不便问题，

消除了安全隐患，保护了现有耕地，缓解了水土流失，使周边群

众共同受益，降低了农业资源和生产成本的运输费用。加快了农

村城镇化建设，缩小了城乡差距。可改善农村交通，生态环境，

对革命老区的脱贫致富及经济发展，有着积极而深远作用，具有

良好的社会效益及生态效益，群众满意度较高。

四、项目存在的问题

（一）项目绩效管理不到位。一是项目绩效目标方面：项目

申报时只在系统填报项目绩效目标，未有纸质板申报材料。而且

县财政局在下达资金时未下达项目绩效目标。二是项目自评方

面：每年度终或项目完工，项目实施单位未开展绩效自评工作。

（二）资金管理制度更新不及时。我县现在资金管理执行的

文件是 2010 年子洲县人民政府印发的《关于加强与规范革命老

区专项转移支付资金管理办法的通知》（子政发【2010】2 号）

文件，应及时更新管理办法。

五、建议

（一）加强预算绩效管理。项目绩效目标是项目绩效管理的

首要条伯，所以项目申报时必须审核项目的绩效目标，下达资金

时同时也要下达项目绩效目标。另外要强化项目实施单位绩效理

念，要求项目实施单位加强绩效目标事中监控和事中事后自评的

绩效管理模式。

（三）根据财政部《革命老区转移支付资金管理办法》(财



预〔2019〕61 号)文件精神，及时修订新的革命老区资金管理办

法。


